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ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 

 
 
 
 
1. แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)   
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆให้สอดคล้อง
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว่า
ด้วยการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งกำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการ
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม ๖ คณะอันประกอบด้วย คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการดำเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณาจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลา
ดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

 
สถานการณ์แนวโน้มวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   
๑. บทนำ 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑เป็นต้นมาได้ 

ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มบนของ
กลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้น
จากการเป็นประเทศยากจนและในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศอย่างไรก็
ตามประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่สำคัญอาทิอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี๒๕๖๐ที่ ร้อยละ๓.๙
ถือว่าอยู่ในระดับต่ำกว่าศักยภาพเมื่อเทียบกับร้อยละ๖ .๐ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ๖ทศวรรษที่ผ่านมาโดยมีสาเหตุหลัก
จากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่โครงสร้างเศรษฐกิจ

ส่วนที่ 2 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 



   
ห น้ า  | 13  

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวดัลำปาง 
 

ไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตใน
ระดับต่ำขาดการนำเทคโนโลยีเข้ามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและ
สมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

 
นอกจากนั้นศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสำคัญต่อการ 

พัฒนาประเทศแม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะการศึกษาบริการสาธารณสุขโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆและการ
คุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้นแต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพการให้บริการที่มี
มาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทำให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ำในหลาย
มิติขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้
สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืนขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรักษา
ทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจนส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐการพัฒนา
ประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชนขณะที่ความ
มั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็งลดความขัดแย้งทางความคิดและ
อุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ำความไม่เสมอภาคการขาดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมและ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความ
รักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กที่
ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจะเป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่จะทำให้การพัฒนาประเทศในมิติต่างๆมี
ความท้าทายมากขึ้นทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่
เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตำแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็นประตู

สู่เอเชียแต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศทำให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคตนอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความสำคัญกับปัญหาด้านความ
มั่นคงอ่ืนๆที่มีความซับซ้อนละเอียดอ่อนและมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้าง
บรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคี
ของคนในชาติที่จะนำไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกัน
อย่างยั่งยืนนอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอำนาจที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ไปสู่ระบบหลายขั้วอำนาจหรือเกิดการย้ายขั้วอำนาจทางเศรษฐกิจซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในอนาคตขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐอาทิองค์การระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการ
กำหนดกฎระเบียบทิศทางความสัมพันธ์และมาตรฐานสากลต่างๆทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจรวมทั้งการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นำไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบอาจก่อให้เกิดความ เสี่ยงด้าน
อาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบรวมทั้งปัญหายาเสพติดการค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง 
ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนา
อย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผันอาทิเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่งการ
วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่หุ่นยนต์และโดรนเทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเงินซึ่งตัวอย่าง
แนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักท่ีช่วยทำให้เศรษฐกิจโลกและ
เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้นแนวโน้มสำคัญที่จำเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิดอาทิ



   
ห น้ า  | 14  

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวดัลำปาง 
 

การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้นการแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิม
ผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

นอกจากนั้นประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี๒๕๗๔จะก่อให้เกิด
โอกาสใหม่ๆในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องรวมทั้งการ
คาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่
แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆเพ่ิมขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกันดังนั้นการเตรียม
ความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการนำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศ
จะเป็นความท้าทายสำคัญในระยะต่อไป 
  ในขณะเดียวกันโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอาจทำให้เกิดความต้องการแรงงานต่างชาติ
เพ่ิมมากขึ้นเพ่ือทดแทนจำนวนแรงงานไทยที่ลดลงซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาคและความก้าวหน้าของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่นมีความสะดวกมากขึ้นและเป็น
ปัจจัยสำคัญที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มี
ศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือทำงานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้นทั้งนี้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้นจึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของ
ประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยัง
ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่าอาจทำให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้นซึ่ งจะยิ่งทำให้เกิดความเสี่ยงต่อ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
  นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้นทั้งในเชิง
ความผันผวนความถี่และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้นซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จำเป็นตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหารและน้ำขณะที่ระบบ
นิเวศต่างๆมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงและมีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความ
ต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างไรก็ดีระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกันทำ
ให้การเป็นสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับ
ความสำคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก
รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสำคัญเพ่ิมมากขึ้นกฎระเบียบและ
ข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้นโดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่
สำคัญเช่นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการนำไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งข้ึน 
  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในส่วนของการจ้างงาน
และอาชีพสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆที่
ซับซ้อนขึ้นอาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้เทคโนโลยีและสินค้าและบริการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยากการเกิดขึ้นของโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวัง
ด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความสำคัญมากข้ึนอาจนำไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ำที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นได้หาก
ไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆที่คาดว่าจะเกิดขึ้นซึ่งรวมถึงการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพ้ืนฐานและองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากร
ต่างๆโดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบ
และลักษณะงานที่เปลี่ยนไปมีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมมากขึ้นหลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงาน
ในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ำก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่
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เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทำให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมืองวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วรวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้นซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้นเห็น
ได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วมีพลวัตสูงและ
มีความซับซ้อนหลากหลายมิติซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมากดังนั้นการพัฒนาประเทศจึง
จำเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้านการพัฒนาที่เกี่ยวข้องมีความร่วมมือในลักษณะ
ประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดำเนินงานอย่างบูรณาการเนื่องจากทุกมิติการ
พัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันโดยประเทศไทยจำเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพมีความรู้สมรรถนะและ
ทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆสามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดำเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขมี
อาชีพที่มั่นคงสร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆและมาตรฐานที่สูงขึ้นโดยเฉพาะในโลก
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจำเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่างๆที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกันทั้งใน
ส่วนของระบบการเรียนการสอนและการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัยระบบ
บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งการให้ความสำคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลกจากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบาย
ไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตรและภาคบริการ
กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและนำไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุก
ภาคส่วน 
  นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารการ
รักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศการส่งเสริมการดำเนินชีวิตและธุรกิจและการพัฒนาและขยายความเป็นเมืองที่
เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมพร้อมกับการมีข้อกำหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับ
ลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจนขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์กฎหมายระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์
การพัฒนาที่สามารถอำนวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้นและสามารถใช้จุดแข็ง
ในเรื่องตำแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นรวมทั้งให้ความสำคัญ
ของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรี
เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศโดย
จำเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้าน
ต่างๆขณะเดียวกันประเทศไทยจำเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการ
ที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมืองมีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรัก
ความสามัคคีและลดความขัดแย้งภายในประเทศโดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆจำเป็นต้องคำนึงถึงความสอดคล้องกับ
โครงสร้างและลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากขึ้น 
  ดังนั้นภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากรโครงสร้างเศรษฐกิจสภาพสังคมสภาพภูมิอากาศสิ่งแวดล้อม
และปัจจัยการพัฒนาต่างๆที่เกี่ยวข้องส่งผลให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนาที่รอบคอบและ
ครอบคลุมอย่างไรก็ตามหลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินงานเพ่ือให้เกิดการปรับตั วซึ่ง
จะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างการขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปใน
อนาคตจึงจำเป็นต้องกำหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุพร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆเพ่ือเป็นกรอบ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศและ
ปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆอย่างเป็นระบบโดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อน
ประเทศและถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืนๆเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึง
พ้ืนที่พิเศษต่างๆอาทิเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถ
ดำเนินการได้อย่างมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน 
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๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งย่ังยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติอันได้แก่การมีเอกราชอธิปไตยการดำรงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจาก
ภัยคุกคามทุกรูปแบบการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการ
มีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน
ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ
ประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศในทุกระดับทั้งระดับประเทศสังคมชุมชนครัวเรือนและปัจเจกบุคคลและมีความม่ันคงในทุกมิติทั้งมิติ
ทางการทหารเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและการเมืองเช่นประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็ง เป็น
ศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนมีระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศที่
ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลสังคมมีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนา
ประเทศชุมชนมีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่นประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตมีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียง
กับการดำรงชีวิตมีการออมสำหรับวัยเกษียณความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ำมีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืนจนเข้า
สู่กลุ่มประเทศรายได้สูงความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลงประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นและมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การ
สหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเข้ มแข็งขณะเดียวกันต้องมี
ความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้สามารถสร้างรายได้ทั้ง
จากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพ่ือให้สอดรับกับบริบทการ
พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปและประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลกและมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้า
อย่างแน่นแฟ้น กับประเทศในภูมิภาคเอเชียเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการคมนาคมขนส่งการผลิต
การค้าการลงทุนและการทำธุรกิจเพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนานอกจากนี้ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้าง
การพัฒนาต่อเนื่องไปได้ได้แก่ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญาทุนทางการเงินทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักรทุนทางสังคมและ
ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

ความยั่งยืน  หมายถึง  การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษาและการฟ้ืนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศการผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้นคนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทรเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมรัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวม
อย่างยั่งยืนและให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ
“ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่องสังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่งและมี
คุณภาพสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมี
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ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวมโดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ
ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
(๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความ

มั่นคงของชาติ 
(๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง

องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
(๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๑) การเกษตรสร้างมูลค่า 
(๒) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
(๓) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
(๔) โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก 
(๕) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(๑) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(๓) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่๒๑ 
(๔) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
(๕) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
(๖) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร

มนุษย ์
(๗) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 
 
 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(๑) การลดความเหลื่อมล้ำสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(๒) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 
(๓) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
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(๔) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
(๒) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
(๓) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(๔) พัฒนาพ้ืนที่เมืองชนบทเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้นความเป็น

เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
(๕) พัฒนาความม่ันคงน้ำพลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๖) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 

 
๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(๑) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและให้บริการ
อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส 

(๒) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ
เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 

(๓) ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

(๔) ภาครัฐมีความทันสมัย 
(๕) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่งยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมีจิตสำนึกมี

ความสามารถสูงมุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 
(๖) ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๗) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆและมีเท่าที่จำเป็น 
(๘) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอ

ภาค 
 
 ๑.๒  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ได้จัดทาขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยได้น้อม
นาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯฉบับที่
๙–๑๑เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิดภูมิคุ้มกันและมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒ครั้งนี้สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทาบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ซึ่งเป็นแผนหลักของการ
พัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งการปรับ
โครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย๔.๐ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากนั้นได้ให้ความสำคัญกับ 
การมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้งในระดับกลุ่มอาชีพระดับภาคและระดับประเทศในทุกขั้นตอนของ
แผนฯอย่างกว้างขวางและต่อเนื่องเพ่ือร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศรวมทั้งร่วมจัดทำ
รายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯเพื่อมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่๑๒จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการเชื่อมต่อกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ๒๐ปีในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติโดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ
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ฉบับที่๑๒ ได้กำหนดประเด็นการพัฒนาพร้อมทั้งแผนงาน/โครงการสำคัญที่ต้องดาเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ในช่วง๕ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมขณะเดียวกันยังได้กำหนดแนวคิดและกลไก
การขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจนเพ่ือกำกับให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ
นำไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
 

๑. ภาพรวมการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
๑.๑หลักการ 
๑.๒จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่๑๒ 
๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

๒. การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาประเทศ 
๒.๑สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
๒.๒สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 

๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี๑๒ 
๓.๑. วัตถุประสงค์ 

   ๓.๒. เป้าหมายรวม 
๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร์โดยมี ๖ ยุทธศาสตร์ตาม
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และอีก ๔ ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนดังนี้ 

๔.๑ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
๔.๒ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

   ๔.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
๔.๕ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ังและ

ยั่งยืน 
๔.๖ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรร

มาภิบาลในสังคมไทย 
๔.๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
๔.๘ ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม 
๔.๙ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
๔.๑๐ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 
 
 

๕. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับท่ี ๑๒ สู่การปฏิบัติ 
๕.๑ หลักการ 
๕.๒ แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ 
๕.๓ การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๒ 
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3. แผนพัฒนาภาคเหนือ 

  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
   (1)  ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ สามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มีศักยภาพสูง
ด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม  
   (2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ใช้โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภาค GMS 
BIMSTEC และ ACE เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค  
   (3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับเป็นฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยง
สู่อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สร้างมูลค่าเพิ่มสูง 
   (4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาคุณภาพชีวิตและแก้ไขปัญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล
ผู้สูงอายุอย่างมีส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานภาคบริการ 
   (5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำให้คงความสมบูรณ์ จัดระบบบริหารจัดการ
น้ำอย่างเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรให้ทั่วถึง ป้องกันและแก้ไขปัญามลพิษหมอกควันอย่างยั่งยืน 
   
 
เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1  
 

วิสัยทัศน์ 
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากลบนพื้นฐานความโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 

สังคมน่าอยู่ ส่ิงแวดล้อมยั่งยืน” 
 

พันธกิจ 
1) พัฒนาเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่สากล 
2) เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันด้านการเกษตร การค้า และการลงทุน 
3) เชื่อมโยงอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างคุณค่าทางสังคมและมูลค่าเพ่ิมทาง

เศรษฐกิจ 
4) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
5) พัฒนาและเชื่อมโยงระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เพ่ือการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน ระหว่าง

ภูมิภาค 
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ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  

กลุ่มจังหวัด เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง ลำพูน 
เมืองท่องเทียว 

สู่สากล 
ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม 
และสร้างสรรค์ 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค์ 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค์ 

ท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม
และสร้างสรรค์ 

Food 
Valley 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย  
(พืชผักเมืองหนาว ลำไย 
มะม่วง กาแฟ สมุนไพร/ไก่
ประดูหางดำ นมพรีเมียม 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(กระเทียม ถั่วเหลือง    
งา กาแฟ) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(ข้าว ข้าวโพดหวาน 
สับปะรด) 

เกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย 
(ลำไย มะม่วง ข้าว 
กระเทียม) 

Green 
City 

พ้ืนที่ป่าไม้ลุ่มน้ำปิง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

พ้ืนที่ป่าไม้ 
ลุ่มน้ำสาละวิน 

พ้ืนที่ป่าไม้ลุ่มน้ำวัง 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

พ้ืนที่ป่าไม้ 
เขตเมืองเก่า/ย่านชุมชน
อนุรักษ์ 

Northern 
Landport 

สนามบินนานานชาติ 
ศูนย์กลางการค้าการลงทุน 

ด่านการค้าชายแดน โลจิสติกส์ทางบก 
และทางราง 

นิคมอุตสาหกรรม 

Health and 
Wellness 

1. ศูนย์กลางการแพทย์ 
ทันตกรรมของภูมิภาค 
2.สปาและการนวดสุขภาพ 
3. การพำนักระยะยาว 
4. เครื่องสำอางสมุนไพร 
5. น้ำพุร้อน 

1. ชุมชนท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 
2. ผลิตภัณฑ์สปา 
3. น้ำพุร้อน 

1.ภูมิปัญญาการแพทย์ 
แผนไทย สมุนไพร 
2. ชุมชนท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 
3. น้ำพุร้อน 

1. ภูมิปัญญา 
การแพทย์แผนไทย 
สมุนไพร 
2. ชุมชนท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ 
 

   
เป้าประสงค์รวม 
1) การท่องเที่ยว ธุรกิจ การเกษตร การค้า การลงทุน มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
2) อัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ ่นได้รับการส่งเสริม เพื ่อเพิ ่มคุณค่าทั ้งทาง

เศรษฐกิจและสังคม 
3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูอย่างมีส่วนร่วม เอื้อต่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
1) สร้างคุณค่าและความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
2) ยกระดับ เชื่อมโยง สร้างเครือข่าย การค้า การลงทุน และการค้าชายแดน เพื่ อเพิ่มศักยภาพใน

การแข่งขันท้ังในและต่างประเทศ 
3) พัฒนาเกษตรมูลค่าเพ่ิมสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศ 
4) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการและมีส่วนร่วม ตอบสนองต่อ

การพัฒนาและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
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2.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลำปาง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : การให้บริการทางการท่องเที่ยวครบวงจร บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ท่ี

มีความโดดเด่นและมีคุณภาพ สามารถนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
กลยุทธ์ : 
 ๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
 ๒. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและบุคลากรทางการท่องเที่ยว 
 ๓. พัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้รองรับการท่องเที่ยว 
 ๔. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว 
 ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 
 
ตัวช้ีวัด :  
 ๑. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
 ๒. รายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึน ร้อยละ ๑๐ ต่อปี 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์และแปรรูปเกษตร 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์การเกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ 
และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเด่นของภาคเหนือและของประเทศ 
 
กลยุทธ์ : 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเป็น โดยมุ่งเน้น
การพัฒนาแหล่งน้ำ การปฏิรูปที่ดิน และการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

2. พัฒนาเกษตรกร สถาบันเกษตรกร เครือข่ายผู้ผลิตและชุมชน ให้เข้มแข็ง มีความสามารถในการเข้าถึงแหล่งทุน
และสามารถหาปัจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม เพ่ือนำไปสู่การผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ มีความโดดเด่น 
ได้มาตรฐานปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

3. พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพ่ิมภายใต้แนวคิดเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ โดยนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับใช้ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตรให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

4. ส่งเสริมการตลาดและโลจิสติกส์ (Logistics) รวมถึงประชาสัมพันธ์ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
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ตัวช้ีวัด :  

1. อัตราเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด ร้อยละ 5 ต่อปี 
2. ร้อยละของจำนวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ข้าว ปศุสัตว์ และประมง) และผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตร ที่ได้

รับรองมาตรฐาน เช่น GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย์/PGS/GMP เป็นต้น เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5 ต่อปี 
3. จำนวนชนิดสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีความโดดเด่น ไม่น้อยกว่า 2 ชนิดสินค้า  

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคม
และวัฒนธรรม 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : เป็นแหล่งผลิตสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึง
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือ ที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ
อย่างยั่งยืน 

 
กลยุทธ์ : 

๑. เสริมสร้างพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนส่ง และสิ่งอำนวย 
ความสะดวกที่จำเป็นอื่นๆ เพ่ือปัจจัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

๒. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในด้านการประกอบธุรกิจทั้งความรู้ในด้าน 
การพัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 

๓. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิต ด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพ่ือผลิตสินค้าท่ีมีคุณภาพ  
มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด เพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการบริหารจัดการต้นทุนบนพื้นฐาน 
ของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 

 ๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการส่งเสริมการ 
รวมกลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและวิสาหกิจชุมชน และสนับสนุนการพัฒนาเครือข่าย 

ผู้ประกอบการ และเครือข่ายชุมชนบนฐานรากของความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และการตลาดผลิตภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งระดับในและต่างประเทศ 
 

ตัวช้ีวัด : 
 ๑. ร้อยละการเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจำหน่ายสินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

ที่สำคัญเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๓ ต่อปี 
 ๒. ร้อยละของผู้ประกอบที่ยื่นคำขอที่ผ่านการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
 ๓. ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการพัฒนาโลจิสติกส์ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๘๐ ต่อปี 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความม่ันคง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับการพัฒนาและเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐ มีกลไกใน 
                                 การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม และบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมี 
                                ประสิทธิภาพ รวมถึงอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ภายใต้ 
                                สิ่งแวดล้อมท่ีดี 
 
กลยุทธ์ : 
 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิติ 
 ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความม่ันคง ปลอดภัย ภายใต้หลัก 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓. เสริมสร้างศักยภาพด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของทุกภาคส่วนให้มีความพร้อมในการบริหาร 
จัดการสาธารณภัย 
 ๔. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 ๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
 
ตัวช้ีวัด : 
 ๑. ประชาชนเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ร้อยละ ๖๐ 

 ๒. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็ง ร้อยละ ๗๐ 
๓. อัตราการเกิดคดีอาชญากรรม (ชีวิตและทรัพย์สิน) ลดลงร้อยละ ๒ 

 ๔. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ประสบสาธารณภัยลดลง ร้อยละ ๒๐ (ลดลงจากปี ๒๕๖๑) 
 ๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู จำนวน ๑,๐๐๐ ไร่ตอ่ปี 

๖. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน ลดลง ๕,๐๐๐ ตันต่อปี 
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วิสัยทัศน์จังหวัดลำปาง (Vision) 
“ลำปางเมืองน่าอยู่ นครแห่งความสุข” 

 นิยาม : จังหวัดลำปางมุ่งไปสู่การเป็นเมืองน่าอยู่ด้วยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ โดยครอบคลุมทั้งด้านการท่องเที่ยว การค้า การบริการ และการเกษตร และเป็นนครแห่งความสุขด้วย
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ภายใต้การจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถ้วนหน้า การเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และสภาพแวดล้อมที่ดีโดยยึด
แนวทางการพัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายระยะแรกของการพัฒนาที่เน้นการ
พัฒนาภายใต้แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์” 

พันธกิจ 
๑. สนับสนุนอำนวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้

สามารถเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและวิสาหกิจ

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
๓. ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๔. ส่งเสริมให้มีการผลิตและจำหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้างมูลค่าเพ่ิมสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 
๕. กำหนดนโยบายจัดทำแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและการบริหาร

จัดการในการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือตอนบน 
๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลำปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรมท้องถิ่นและ

ถิ่นกำเนิดตามวิถีลำปางโดยดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพย์สินและความมั่นคงของคนในจังหวัดส่งเสริมการ

มีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเผ้าระวังและป้องกันภัยในชุมชน 
๘. สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการดำเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้โปร่งใสและเป็น

ธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 
เป้าประสงค์รวม 
 1. เพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเน้นส่งเสริมการท่องเที่ยว การค้าการลงทุน และการเกษตร 
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยการเสริมสร้างอาชีพสนองตอบต่อความต้องการ
ของประชาชนจังหวัดลำปาง 
 2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลำปางทุกกลุ่มทุกช่วงวัย ในด้านการจัดสวัสดิการ
สังคม อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

3. เพ่ือเสริมสร้างจังหวัดลำปางให้เป็นสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ภายใต้กลไกการเชื่อม
ประสานความสัมพันธ์ปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

4. เพ่ือสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติให้อุดมสมบูรณ์ สู่วิถีการดำรงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและคุณภาพที่ดี
ของสิ่งแวดล้อม 
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แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงและบูรณาการแผนชาติ แผนภาค แผนกลุ่มจังหวัด  
แผนจังหวัด และแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือการบริหารที่กำหนดทิศทางการพัฒนา โดยสอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ การ

พัฒนาภาค ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด ภายใต้การวิเคราะห์ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันซึ่งจำเป็นต่อการพัฒนาอย่าง

รอบด้าน และเชื่อมโยงบูรณาการเชิงนโยบายในลักษณะบนลงล่าง (Top – down) และประสานความร่วมมือในเชิง

ภารกิจและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายต่างๆเพ่ือมุ่ง

ตอบสนองต่อปัญหาในเชิงพ้ืนที่ (Bottom-up) ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
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ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลำปาง 
 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดลำปางเป็นองค์กรแห่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน” 
 

องค์กรแห่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่
ใกล้ชิดประชาชน มีการขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นครอบคลุมตั้งแต่ เกิด แก่ เจ็บ ตายรวม
ไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีสวัสดิการทางสังคมได้เหมาะสมในการดำรงชีวิต โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนหลักธรรมาภิบาล การเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ความรักความสามัคคี การมีมิตร
ไมตรีที่ดีต่อกันและอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

 
พันธกิจ 
1. สร้างสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นสังคมแห่งคุณภาพชีวิตและมีความสุข โดย

ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ทั่วถึง เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง  มีทักษะในการดำรงชีวิต

อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น การนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช้ในชีวิตประจำวัน  

3. การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานแห่งอำนาจ/หน้าที่ หลักกฎหมาย ความรู้ความคิด
สร้างสรรค์ การบูรณาการ หลักธรรมาภิบาล การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการให้บริการสาธารณะที่ประชาชน
มีความพึงพอใจ  

 
เป้าประสงค์รวม 
ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง มีการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรองรับการพัฒนาที่

ยั่งยืนในอนาคตควบคู่ไปกับการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่า
เทียมรวมถึงการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
ควบคูไ่ปกับการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1.1 การก่อสร้าง/การปรับปรุง/การบำรุงรักษาถนนสะพานและการบำรุงสายทางอื่น 

1.2 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการและแหล่งน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 
1.3 การไฟฟ้าสาธารณะ 
1.4 การผังเมือง 

2. ด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

2.1 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2.2 การอนุรักษ์ การฟื้นฟู การเฝ้าระวังและการป้องกันการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
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ยุทธศาสตร ์ กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 

3. ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 1.1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
1.2 การสนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
1.3 การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
1.4 การป้องกัน การรักษาและการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
1.5 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  

4. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1.1 การส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน  
1.2 การส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด 
1.3 การส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง 

5. ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 1.1 การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
1.2 การพัฒนางาน เครื่องมือ เคร่ืองใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

กลยุทธ์ 
1. การก่อสร้างการปรับปรุงการบำรุงรักษาถนน สะพานและการบำรุงสายทางอ่ืน (เพ่ือให้ประชาชนมี

ความสะดวกในการเดินทาง มีความปลอดภัยสามารถเชื่อมโยงเส้นทางการจราจรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
ลำปาง การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองและพ้ืนที่เชื่อมต่อระหว่างอำเภอการปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้
สะดวกและปลอดภัยในการเดินทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว) 

2. การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการและแหล่งน้ำเพ่ืออุปโภคบริโภคและการเกษตร(เพ่ือ
การประกอบอาชีพและใช้ในชีวิตประจำวันการพัฒนาระบบประปาหมู่บ้านให้มีมาตรฐานและทั่วถึง การพัฒนา
ระบบส่งน้ำเข้าสู่พื้นที่การเกษตร การสร้างระบบธนาคารน้ำใต้ดิน) 

3. การไฟฟ้าสาธารณะ (เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะด้านไฟฟ้าอย่างทั่วถึง) 
4. การผังเมือง (ประสานการทำงานกับส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้าใจ

ร่วมกันในการจัดระบบผังเมืองให้ถูกต้องตามข้อระเบียบ/กฎหมาย) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ 
1. การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม(การประชุม การฝึกอบรม การสัมมนา การให้ความรู้ การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการดูแล
รักษาสิ่งแวดล้อม การเก็บ การทิ้ง การขนขยะที่ถูกวิธี การพัฒนาองค์ความรู้ในการใช้และจัดการเศษวัสดุทาง
ธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด ฯลฯเพื่อคงไว้ซึ ่งความสมดุลของระบบนิเวศน์และไม่ส่งผลกระทบต่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชน) 

2. การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การเฝ้าระวังและการป้องกันการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กิจกรรมปลูกป่า การทำแนวกันไฟ การสนับสนุนกิจกรรมการเฝ้าระวังและแก้ปัญหาหมอกควันไฟป่า โดยชุมชน 
กิจกรรมการกำจัดขยะ การรักษาดูแลแม่น้ำ กิจกรรมอ่ืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบการจัดการมลพิษ 
และการจัดการปัญหาขยะให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรมโดยเน้นการบูรณาการการตกลงร่วมกันการมีส่วนร่วม
ระหว่างส่วนราชการภาคเอกชนและภาคประชาชน) 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 

กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน(การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนทุกกลุ่ม ทุกช่ วงวัยให้

ได้รับบริการสาธารณะที่เหมาะสม การสร้างสังคมผู้สูงอายุที่มีคุณค่าและถ่ายทอดองค์ความรู้คู่ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้กับ
คนรุ่นหลังการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ ส่งเสริมการจัดสวัสดิการให้แก่
ประชาชน สนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงบริการของรัฐ โดยประสานการทำงานร่วมกับส่วนราชการ องค์กรภาคเอกชน 
องค์กรภาคประชาชน)  

2. การสนับสนุนการศึกษาและส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (ส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาของเยาวชนและประชาชน ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้มี
ความรู้ความสามารถและทักษะในการใช้ชีวิตการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านหุ่นยนต์ (โรบอท)เพื่อ
คิดค้นและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้เดิมให้สามารถนำไปใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ) 

3. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น (ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน เกิด
ความรัก ความภาคภูมิใจ การอนุรักษ์และการเผยแพร่ให้ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นอยู่คู ่กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและจังหวัดลำปางตลอดไป) 

4. การป้องกัน/การรักษาและการส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน (ส่งเสริมให้ประชาชนออก
กำลังกายเพ่ือให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์ แข็งแรง ลดภาวะการเกิดโรคจากพฤติกรรม การส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้
ในเรื่องการรักษาสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงบริการด้านสาธารณสุขของรัฐ โดย
ดำเนินการร่วมกับอาสาสมัครสาธารณสุข สำนักงานสาธารณสุขและโรงพยาบาล ส่งเสริมการป้องกันรักษาสุขภาพของ
ประชาชนผ่านการแพทย์ภูมิปัญญาไทยและการแพทย์ทางเลือก) 

5. การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน (ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรัก ความสามัคคี การเข้าถึงบริการ
ของรัฐ การจัดระบบข้อมูลข่าวสารเพ่ือพัฒนาสังคม/ชุมชน การพัฒนาระบบเครือข่ายทางสังคมที่ใช้เป็นช่องทางในการ
ติดต่อประชาชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การใช้เทคโนโลยีเพื่อการเชื่อมโยงข้อมูลในการพัฒนาและการสร้างเครือข่าย
ในการพัฒนาชุมชน การสร้างความเสมอภาค การสร้างจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย      
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมชุมชน การป้องกันรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ฯลฯ โดยบูรณาการงานร่วมกับส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชน) 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   

กลยุทธ์ 
1. การส่งเสริมอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน (การส่งเสริมการขายสินค้าออนไลน์ การส่งเสริมการ

ปลูกพืชเศรษฐกิจตามทิศทางการตลาด การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มมูลค่าทางการผลิต การส่งเสริมให้
ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรต้นทุนให้เหมาะสมกับพื้นที่การส่งเสริมการผลิตอาหารปลอดภัย เกษตรปลอดสารพิษและ
เกษตรอินทรีย์การปลูกและแปรรูปสมุนไพรไทย การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนประกอบอาชีพเสริมที่สร้าง
รายได้ให้กับตนเอง ครอบครัว การส่งเสริมอาชีพที่สร้างเศรษฐกิจให้สังคมชุมชน การเพ่ิมมูลค่าของสินค้าเกษตร ผลิตภัณฑ์
ชุมชนท้องถิ่น) 

2. การส่งเสริมการใช้สินค้าท้องถิ่นและการตลาด (ส่งเสริมให้ประชาชนใช้สินค้าที่ผลิตในชุมชนท้องถิ่น
ของตนเอง ทั้งสินค้าเกษตร สินค้าเซรามิค สินค้าหัตถอุตสาหกรรมที่ผลิตในจังหวัดลำปาง การจัดหาสถานที่จำหน่าย
สินค้าจากชุมชนในระดับอำเภอและระดับจังหวัด รวมไปถึงการส่งเสริมกิจกรรมทางด้านการตลาดและช่องทาง
ใหม่ ๆ ในการกระจายสินค้า การประชาสัมพันธ์การใช้สินค้าชุมชนท้องถิ่น การจัดแสดงสินค้าชุมชนท้องถิ่น
จังหวัดลำปาง) 
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3. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการเกี่ยวเนื่อง(พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการท่องเที่ยว การสร้าง

กิจกรรมการท่องเที่ยวหลากหลายมิติให้แตกต่างจากรูปแบบเดิม ๆการสร้างงานให้คนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับ
นักท่องเที่ยวในกิจกรรมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น การส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่เน้นอัตลักษณ์ที่จะสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้กับชุมชนท้องถิ่น กิจกรรมการท่องเที ่ยวที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม รวมไปถึงเส้นทางที ่มุ ่งสู ่แหล่ง
ท่องเที่ยว) 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

กลยุทธ์ 
1. การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น (พัฒนาและส่งเสริมให้บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี

ความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ มีขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานมี
ความเชื่อมั่น มีความจงรักภักดีและมีความภาคภูมิใจในองค์กร ยอมรั บการเปลี่ยนแปลง มีความพร้อมที่จะ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ)  

2. การพัฒนางาน เครื่องมือ เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน (การพัฒนาระบบเทคโนโลยีและ
สารสนเทศมาให้บริการประชาชนผ่านระบบคอมพิวเตอร์ในลักษณะ e-Service เช่น ระบบชำระภาษี ระบบศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร การพัฒนาระบบเว็บไซต์และเครือข่ายสังคมที่ใช้เป็นสื่อกลางในการติดต่อกับประชาชนผ่านทางช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลในการพัฒนาให้ครอบคลุมทั้งหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน/ประชาชน สร้าง
ระบบฐานข้อมูลตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถบูรณาการและสนับสนุนการทำงานที่
ก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ เช่น การประชุมทางไกล รวมไปถึงการพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) จะช่วย
ให้ผู้ใช้สามารถจัดการ เรียกใช้และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงภูมิศาสตร์ที่ต้องการรวมไปถึงการส่งเสริมให้องค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีความพร้อมของสถานที่ปฏิบัติงาน เช่น อาคารรองรับการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน การจัดหา
สถานที่รองรับภารกิจต่าง ๆ การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ เพ่ือรองรับภารกิจการให้บริการสาธารณะในอนาคต 
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1. ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนา 
“ ตำบลน่าอยู่ มุ่งสู่ความเป็นบ้านเมืองอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ” 

 

พันธกิจหลักการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบล 

ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ .ศ.2537  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
จนถึงปัจจุบันได้กำหนดอำนาจหน้าที่หลักในมาตรา  66  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีหน้าที่  “พัฒนาตำบลทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม” และองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ได้กำหนดพันธกิจหลักที่จะดำเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ดังนี้ 
 

พันธกิจหลักขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง 

1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด้านให้อยู่ดีมีสุขอย่างยั่งยืน 
  2. เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยจากยาเสพติดทุกชนิด 
  3. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
  4. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและก้าวไกลวิสาหกิจชุมชนภายใต้ปรัชญา  
     เศรษฐกิจและวิถีชีวิตแบบพอเพียง 
  5. ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีและการกีฬาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
  6. บริหารราชการแบบบูรณาการ เน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน มุ่งสู่การให้บริการ       
     ที่ทันสมัยภายใต้หลักธรรมาภิบาล และความพึงพอใจของประชาชน 
  
 
นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง 

  “สานต่องานเดิม เพิ่มเติมงานใหม่ที่ก้าวไกล เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ย่ังยืน” 

วาระเร่งด่วน  วาระแห่งการมีส่วนร่วมแห่งการอยู่ดีมีสุข 

  เพ่ือให้การบริหาราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง สามารถบรรลุถึงเป้าหมายของภารกิจ 
ตามอำนาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสอดคล้องเชื่อมโยงกับทิศทางการพัฒนาประเทศชาติ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 -2559) ที่ได้กำหนดวิสัยทัศน์ไว้เพ่ือต้องการเห็น
สังคมไทยเป็นสังคมอยู่เย็นเป็นสุข คนไทยมีคุณธรรม นำความรู้ รู้เท่าทันโลก ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคม
สันติสุข เศรษฐกิจมีคุณธรรมเสถียรภาพและเป็นธรรม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้
ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดำรงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข  และอยู่ภายใต้ประชาคมโลกอย่างมีศักดิ์ศรี  ประการสำคัญคือ การน้อมนำเอาแนวพระราชดำรัสเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลให้มากที่สุด และเพ่ิมเติมในส่วนที่เห็นว่า
เป็นเรื่องที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา สถานการณ์จริงที่เกิดข้ึนในท้องถิ่น บัดนี้ ได้ดำเนินการจัดทำนโยบายสำหรับการ
บริหารจัดการเสร็จเป็นที่เรียบร้อยแล้ว พร้อมที่จะนำเสนอเพ่ือแถลงต่อสภาฯ และใช้เป็นแนวทางในการติดตาม
ตรวจสอบการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ตามลำดับดังนี้ 



   
ห น้ า  | 33  

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวดัลำปาง 
 

1. ร่วมแก้ไขและพัฒนาแหล่งน้ำกินน้ำใช้ น้ำเพ่ือการเกษตรอย่างครบวงจร โดยร่วมมือกับทุกภาค
ส่วนแบบบูรณาการ กองทุนรอบโรงไฟฟ้า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะ ทรัพยากรน้ำชลประทาน ป่าไม้ อุตสาหกรรมป่า
ไม้ และอุทยานแห่งชาติ เป็นต้นฯ พร้อมทั้ง พัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน สะพาน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ตำบล 

2. ร่วมผลักดัน และติดตามผลการอพยพราษฎร หมู่ที่ 1, 2, 7 และหมู่ที่ 8 อย่างต่อเนื่อง ทั้งการ
บริหารจัดการผังเมืองใหม่ และพร้อมติดตามการช่วยเหลือกลุ่มผู้ไม่อพยพให้อยู่ดีมีสุข ผลักดันเงินภาษี ค่าภาคหลวง
แร่ และชดเชยเยียวยาพื้นท่ีทิ้งดิน 

3. ส่งเสริมและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร เพ่ือเป็นสินค้าเพ่ิมรายได้ในครัวเรือน และขยายตลาด
จำหน่ายสินค้า ผลผลิตทางการเกษตร สินค้าท่ัวไป 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตทุกด้านของประชาชนทั้ง 8 หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน พร้อมทั้งขยายเขต
ไฟฟ้าแรงสูง แรงต่ำ ไฟกิ่งสาธารณะในพ้ืนที่ที่ยังขาดไฟฟ้า ไฟกิ่ง และหมู่บ้านที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้  ตลอดจนบริการ
อินเตอร์เน็ตชุมชน 

5. ร่วมสืบสานรักษาส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี ยกระดับการศึกษาระดับอนุบาลเพ่ือให้เด็กได้รับ
การศึกษาตามระดับอายุอย่างมีระบบ และเป็นไปตามหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ก่อแนวคิดร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วม
ก่อตั้ง โรงเรียนมัธยมตำบลกับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการกีฬา การออกกำลังกายของประชาชนทุกเพศทุกวัย ตลอดทั้ง
ความร่วมมือ MOU กับสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยในการบริการวิชาการให้กับชุมชน โรงเรียน เพ่ือเตรียมพ่ีน้อง
ประชาชนตำบลบ้านดงเข้าสู่สมาชิกประชาคมอาเซียน 

6. ร่วมผลักดันการแก้ไขปัญหาที่ดินทำกิน และที่อยู่อาศัยทุกหมู่บ้าน เช่น การออกโฉนดชุมชนและ
เอกสารสิทธิ์ต่างๆ 

7. ร่วมผลักดันการยกระดับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ตำบลแบบบูรณาการทุก     ภาคส่วน 

8. เดินหน้าแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับตำบล เช่น การป้องกันไฟป่า การฟ้ืนฟูสภาพป่า  ดิน น้ำ 
อากาศ การควบคุมฝุ่น กลิ่น เสียง มลพิษทางอากาศ และการสร้างฝายชะลอน้ำเพ่ือฟ้ืนฟูป่าอย่างต่อเนื่อง 

9. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน สร้างความสัมพันธ์อันดี เช่น ฝ่ายปกครอง กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มเยาวชน กลุ่มภาคการเกษตร กลุ่ม อสม. กลุ่มประชาคม กลุ่มอาชีพต่างๆ รวมทั้งการส่งเสริมการเมือง
การปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเพ่ือระดมแนวคิด ร่วมกันพัฒนาตำบลบ้าน
ดงของเราให้เจริญก้าวหน้าและเป็นหลักชัยให้กับลูกหลานของพวกเราสืบไป 

ดังนั้น  การดำเนินงานในแต่ละภารกิจ แต่ละโครงการสามารถเดินหน้าให้เป็นไปตามนโยบายที่มีอยู่
ทั้ง 9 ข้อ จึงมีปัจจัยที่สำคัญยิ่งประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนและทุกภาคส่วน ที่จะต้องเข้ามาช่วยกันเป็น
พลังที่สำคัญในการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง การดำเนินงานตามนโยบายที่กระผมได้แถลงต่อสภาฯ แห่งนี้ไปแล้วนั้น จะ
บังเกิดผลได้ในทางปฏิบัติ หรือสัมฤทธิ์ผลได้โดยไม่ลำบากนัก ทั้งนี้ก็ด้วยความรู้  ความเข้าใจในภารกิจ ทิศทางและ
เป้าหมายขององค์กรความร่วมมือของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในแต่ละระดับ ตั้งแต่ระดับภายในองค์การบริหารส่วน
ตำบล อันได้แก่ สมาชิกสภาฯ ทุกท่าน ข้าราชการ พนักงาน และการหนุนเสริมจากองค์กรภายนอก และส่วนราชการ
ต่างๆ ตลอดจน ชุมชน พี่น้องประชาชน เป็นต้น 
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องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง  
 ได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาไว้ 5 ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

 
 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  มี  4  แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 การก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา ถนน สะพาน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 ไฟฟ้าสาธารณะ 
 แนวทางการพัฒนาที่ 4 การผังเมือง 
 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี 2 แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 การสร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การเฝ้าระวัง และการป้องกัน การรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาสังคม  มี  5  แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การศึกษา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาที่ 4 การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 5 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาเศรษฐกิจ มี  3  แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 การส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การส่งเสริมการตลาดและการใช้สินค้าท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนาที่ 3 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 
ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาการเมืองการบริหาร  มี  2  แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาบุคลากร 
 แนวทางการพัฒนาที่ 2 การปรับปรุง การพัฒนาเครื่องมือ-เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติงาน 
 
ค่าเป้าหมายรวม 
 1. ประชาชนตำบลบ้านดง ได้รับบริการสาธารณะอย่างทัว่ถึง  
 2. มีการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคตควบคู่ไปกับการใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยีในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียม  
 3. มีการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 
 

โครงการระยะ  5  ปี ตัวช้ีวัด 

1. การพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐาน 

1.1 การก่อสร้าง 
ปรับปรุง บำรุงรักษา 
ถนน สะพาน 

โครงการตัดถนนลูกรังบดอัด พร้อมวางท่อระบายน้ำ ร้อยละถนน สะพาน ทีไ่ด้
มาตรฐาน โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง พร้อมวางท่อระบายน้ำ 

โครงการก่อสร้างสะพาน 
โครงการก่อสร้างถนน คสล. พร้อมวางท่อระบายนำ้ 
โครงการขยายไหล่ถนน 
โครงการปรับปรุง ซ่อมแซมถนน คสล. คสม. ลาดยาง 
ลูกรังบดอัดที่ชำรุด  
โครงการก่อสร้างถนนสี่ช่องทางจราจร แอสฟัสติก 
โครงการก่อสร้างถนนหินคลุกบดอัด พร้อมวางท่อ
ระบายน้ำ 

1.2 การพัฒนาดา้น
สาธารณปูโภค และ
สาธารณปูการ 

โครงการก่อสร้างระบบประปาครบวงจร ร้อยละสิ่งสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูโภค โครงการก่อสร้าง ติดตั้งถังกรองน้ำดื่ม 

โครงการขยายเขตประปา เปลี่ยนท่อประปา และ
ซ่อมแซมระบบประปา 
โครงการก่อสร้างระบบประปาขนาดใหญ่ 
โครงการจัดซื้อถังน้ำแบบพีอี หรือถังเก็บน้ำสแตนเลส 
โครงการก่อสร้างรางสง่นำ้คอนกรีตเสริมเหล็ก 
โครงการก่อสร้างดาดเหมือง คสล 
โครงการก่อสร้างฝายเพื่อการเกษตร หรือฝายชะลอนำ้ 
โครงการขุดสระ และขุดลอกสระกักเก็บน้ำ และบ่อน้ำ
ตื้น 
โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ำต่อเนื่องจากโครงการสูบ
น้ำด้วยพลังงานไฟฟา้ 
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บนำ้ 
โครงการก่อสร้างทำนบกั้นน้ำ 
โครงการวางท่อลอดเหลี่ยมพีวีซ ีPVC 
โครงการก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยมคอนกรีต 
โครงการก่อสร้างเหมืองซอย 
โครงการก่อสร้างเข่ือนเก็บน้ำ 
โครงการขุดลอกลำห้วย 
โครงการซ่อมแซม ปรับปรุงแหล่งกักเก็บน้ำ/ฝายน้ำ
ล้น/อ่างเก็บน้ำ/ลำห้วย/สระน้ำ/ลำเหมือง/ฝาย 
โครงการก่อสร้างคลองชลประทาน ประจำตำบลบา้น
ดง 
โครงการก่อสร้างบล็อคคอนเวิร์ส 
โครงการบุกเบิกพื้นที่ทำนา 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา โครงการระยะ  5  ปี ตัวช้ีวัด 

1.การพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐาน 

1.2 การพัฒนาดา้น
สาธารณปูโภค และ
สาธารณปูการ 

โครงการพัฒนาปรบัปรุง ฟืน้ฟูแหล่งน้ำ และเพิ่มศักยภาพ
ประสิทธิภาพการใชป้ระโยชน์จากแหล่งน้ำ 

ร้อยละสิ่ง
สาธารณปูโภคและ
สาธารณปูโภค โครงการพัฒนาและบริหารจัดการเพื่อใช้ประโยชน์จากน้ำลำห้วยแม่

มานแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 
1.3 ไฟฟ้าสาธารณะ โครงการขยายเขตไฟฟ้า ในพื้นที่การเกษตร และที่อยู่อาศัย ร้อยละพื้นที่มไีฟฟ้า

สาธารณะครอบคลุม โครงการขยายเขตไฟฟ้า (แรงตำ่) 
โครงการติดตั้งและซ่อมแซมโคมไฟสาธารณะ 
โครงการติดตั้งไฟสัญญาณทางแยก (ไฟกระพริบ) แบบใช้พลังงาน
แสงอาทิตย ์

1.4 การผังเมือง โครงการก่อสร้างรางระบายน้ำ ร้อยละของผังเมืองที่
ได้มาตรฐาน โครงการก่อสร้าง ปรับปรุง และซ่อมแซมอาคารต่างๆ 

โครงการก่อสร้างศาลาปา่ชา้ 
โครงการติดตั้งวิทยสุื่อสาร 
โครงการก่อสร้างเมรุเผาศพ 
โครงการก่อสร้างรั้วอนุสรณ์สถานภายในหมู่บา้น 
โครงการติดตั้งท่อนำ้ดับเพลงิและสายดับเพลงิประจำหมู่บา้น 
โครงการก่อสร้างรั้วลวดหนาม 
โครงการก่อสร้างรั้วคอนกรีต 
โครงการก่อสร้างสำนักงานคริสตจักรเขตลำปาง ตำบลบา้นดง 
โครงการก่อสร้างโบสถ์คริสตจักร สไตลยโุรป 
โครงการก่อสร้างโรงอาหาร 
โครงการขอใช้พื้นที่ของโรงเรียนบ้านดงจากราชพัสดุ 
โครงการก่อสร้างหอเจ้าพ่อปงโฮง 
โครงการก่อสร้างอาคารพัสดุ 
โครงการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค ์
โครงการต่อเติม/ก่อสร้างรั้วลวดหนาม/คอนกรีต 
โครงการปรับปรุงโรงจอดรถอบต.บ้านดง 
โครงการบริหารจัดการที่ดินอยา่งยั่งยืน (โฉนดชุมชน)  

2.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2.1 การสร้างจิตสำนึก
และความตระหนักใน
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

โครงการอบรมสร้างจิตสำนึกรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

ร้อยละของประชาชน
ที่มีจิตสำนึกและความ
ตระหนักในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

โครงการจัดสร้างศนูย์อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติประจำตำบล 
โครงการประหยัดพลังงานไฟฟา้และเชื้อเพลิง 
โครงการส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทน เช่น พลังงานลม 
พลังงานแสงอาทิตย์ ฯลฯ 
โครงการป้องกันแก้ไขปัญหามลภาวะ และสิ่งแวดล้อม 
โครงการอบรมส่งเสริมชุมชนพทิักษ์ป่าและสิ่งแวดล้อม 
โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม “รักษ์ป่า รักษน์้ำ รักษ์ชุมชน ร่วมใจถวายใน
หลวง” 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา โครงการระยะ  5  ปี 
 

ตัวช้ีวัด 

2.การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

2.2 การอนุรักษ์ 
การฟ้ืนฟู การเฝ้า
ระวัง และการ
ป้องกัน การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ ร้อยละของธรรมชาติ
ได้รับการอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟู การเฝ้าระวัง และ
การป้องกัน การรักษา 

โครงการดูแลและบำรุงรักษาต้นไม้สองข้างทาง และป่า
ชุมชน 
โครงการจัดอบรมเก่ียวกับการใช้สารเคมี และชีวภาพกับ
สิ่งแวดล้อม 
โครงการก่อสร้างที่กำจัดขยะ 
โครงการก่อสร้างเตาเผาขยะ กำจัดขยะ โดยวิธี/ฝังกลบใน
พ้ืนที่ตำบลบ้านดง 
โครงการธนาคารขยะของหมู่บ้าน 
โครงการปลูกหญ้าแฝกเฉลิมและต้นไม้เฉลิมพระเกียรติ 
โครงการจัดสรรที่ดินและโฉนดทำกิน 
โครงการแก้ไขปัญหามลภาวะจากการผลิตไฟฟ้าของเหมือง
แม่เมาะ 
โครงการป้องกันและอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าและสัตว์สงวน 
โครงการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
มลพิษทางอากาศ 
โครงการเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการ
จัดทำแนวกันไฟ 
อุดหนุนงบประมาณให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน 
โครงการอบรมส่งเสริมการให้ความรู้เกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โครงการตรวจติดตามปัญหาสิ่งแวดล้อม 

3.การพัฒนาสังคม 3.1 การพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็ก 
สตรี คนชรา ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 

โครงการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฏรและการ
สังคมสงเคราะห์ตำบลบ้านดง 

ร้อยละของเด็ก สตรี 
คนชรา ผู้พิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส ได้รับการ
พัฒนา 

โครงการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพการรวมกลุ่มและสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ 
โครงการออมวันละบาท เพื่อสวัสดิการคนตำบลบ้านดง 
อุดหนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น 
โครงการส่งเสริมการจัดสวัสดิการชุมชน 

3.2 การศึกษา โครงการปรับปรุง ซ่อมแซม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และแหล่ง
เรียนรู้ในตำบล 

ร้อยละของประชาชน
ได้รับการศึกษา 

โครงการพัฒนาและก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โครงการสร้างแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
โครงการส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชนในท้องถิ่น 
โครงการเสริมสร้าง พัฒนา และเพ่ิมศักยภาพการดูแลเด็ก 
โครงการจัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา โครงการระยะ  5  ปี 
 

ตัวช้ีวัด 

3.การพัฒนา
สังคม 

3.2 การศึกษา โครงการอบรมการจัดทำสื่อการสอนระดับปฐมวัย ร้อยละของประชาชน
ได้รับการศึกษา โครงการพัฒนาศักยภาพของครูผู้ดูแลเด็ก 

โครงการจัดซื้อสื่อการเรียนการสอน และครุภัณฑ์ประจำ
สถานศึกษา 
โครงการจัดทำฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โครงการสนับสนุนให้ทุนการศึกษา 
โครงการสมทบอาหารกลางวันเด็กนักเรียนกินนอนโรงเรียนบ้าน
แม่ส้าน 
โครงการเสริมสร้างศีลธรรมให้กับเด็กและเยาวชน 
โครงการสนับสนุนค่าพาหนะ รับ-ส่ง เด็กนักเรียน พระภิกษุ – 
สามเณร 
โครงการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม / แผนงาน / โครงการ 
เกี่ยวกับการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในเขต
ตำบลบ้านดง 
โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม) 
อุดหนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น 

3.3 การส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

โครงการสนับสนุน ส่งเสริม การเล่นดนตรี ร้อยละของ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ได้รับการส่งเสริม 

โครงการส่งเสริม อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
โครงการสืบสานฟื้นฟูขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
โครงการเด็กเล็กเข้าวัด 
โครงการเด็กเล็กเข้าโบสถ์ 
โครงการอบรมเยาวชนแกนนำเฝ้าระวังทางวัฒนธรรม 
โครงการอบรมศาสนพิธีและงานรัฐพิธี 
โครงการอบรมนมัสการสัมพันธ์ สามัคคีธรรม (กลุ่มคริสเตียน) 
โครงการพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 
อุดหนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น 

3.4  การป้องกัน
รักษาและส่งเสริม
สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

โครงการก่อสร้างและต่อเติมศูนย์ ศสมช.ประจำหมู่บ้าน ร้อยละของประชาชนที่มี
สุขภาพดี โครงการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และสวนสาธารณะ 
โครงการรณรงค์ ป้องกัน และควบคุมโรค 
โครงการจัดตั้งโรงพยาบาลตำบลบ้านดง 
โครงการก่อสร้างสถานีอนามัยพร้อมการบริหารจัดการ 
โครงการก่อสร้างโรงอาหารภายในหมู่บ้าน 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา โครงการระยะ  5  ปี 
 

ตัวช้ีวัด 

3. การพัฒนา
สังคม 

3.4 การป้องกัน
รักษาและส่งเสริม
สุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

โครงการหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น / พ้ืนที่ ร้อยละของประชาชนที่
มีสุขภาพดี โครงการพัฒนาศักยภาพงานสาธารณสุขตำบลบ้านดง 

โครงการส่งเสริมการดูแลสุขภาพและการออกกำลังกาย 
อุดหนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น 
โครงการรณรงค์ลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาล 
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาสาธารณสุข 
โครงการชุมชน/หมู่บ้านไอโอดีน 
โครงการบริการแพทย์ฉุกเฉิน 
โครงการลำปางนครแห่งจักรยาน 

3.5 การส่งเสริม
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

โครงการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด จำนวนชุมชนที่มีความ
เข้มแข็ง โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่างๆ 

โครงการสนับสนุนการจัดทำโฉนดชุมชนและธนาคารที่ดิน 
โครงการกีฬาภายในหมู่บ้าน 
โครงการพัฒนาศักยภาพเด็กและเยาวชน 
โครงการป้องกันและแก้ไขยาเสพติดในพ้ืนที่ตำบลบ้านดง 
โครงการประกวดหมู่บ้านสีเขียว 
โครงการจัดทำฐานข้อมูลให้กับกลุ่มแม่บ้าน 
จัดตั้งชมรมอาสาสมัครของกลุ่มต่างๆ 
อุดหนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น 
โครงการสร้างเพ่ิมเสริมความรู้และพัฒนาศักยภาพ
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
โครงการให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายประชาชน 
โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจัดทำแผนชุมชนบ้านดง 
โครงการจัดกิจกรรมสมานฉันท์ปรองดอง 
โครงการปณิธานความดี ปีมหามงคล 

4. การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

4.1 การส่งเสริม
อาชีพและเพ่ิมรายได้
ให้แก่ประชาชน 

โครงการฝึกอบรมอาชีพ ร้อยละของครัวเรือน
ยากจนลดลง ส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนที่ ในพระราชานุเคราะห์
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามกุฏราชกุมาร 
โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตน้ำดื่มภายในตำบลบ้านดง 
โครงการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปหน่อไม้อัด
ปีบภายในตำบลบ้านดง 
โครงการก่อสร้างลานตากข้าวโพดภายในตำบลบ้านดง 
โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยครบวงจร
และยั่งยืนตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

 

แนวทางการ
พัฒนา 

โครงการระยะ  5  ปี ตัวช้ีวัด 

4. การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

4.1 การส่งเสริม
อาชีพและเพิ่ม
รายได้ให้แก่
ประชาชน 

ค่าใช้จ่ายในการบริหารศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี ร้อยละของครัวเรือน
ยากจนลดลง 

4.2 การส่งเสริม
การตลาดและการ
ใช้สินค้าท้องถิ่น 

โครงการส่งเสริมการผลิตและจำหน่ายสินค้า / ผลิตภัณฑ์ตำบล
บ้านดง 

สินค้าท้องถิ่นได้รับการ
ส่งเสริม 

โครงการส่งเสริมการลงทุนด้านการเกษตรจากหน่วยงานภายนอก 
อุดหนุนภารกิจศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร 

4.3 การส่งเสริม
การท่องเท่ียว 

โครงการส่งเสริม พฒันา และปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียวในตำบล
บ้านดง (เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน) 

แหล่งท่องเท่ียวได้รับการ
ส่งเสริม และปรับปรุง 

โครงการลดอุบัติเหตุวันหยุดเทศกาล 7 วันอันตราย 
โครงการอบรมมัคคุเทศก์เด็กนักเรียน (เพื่อรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน) 
การดำเนินงานต่างๆ ภายใต้แหล่งท่องเท่ียวท้ัง 4 แหล่ง ดังนี้ 

1. ศูนย์จัดแสดงวิถีชีวิตชุมชนตำบลบ้านดง 
2. แหล่งท่องเท่ียวดอยผาก้าน 
3. แหล่งท่องเท่ียวประตูผา 
4. แหล่งท่องเท่ียวสุสานหอยล้านปี ทุ่งผาฮาว 

5 การพัฒนา
การเมืองการ
บริหาร 

5.1 การพัฒนา
บุคลากร 

โครงการพัฒนาศกัยภาพบุคลากร ร้อยละของบุคลากรได้รับ
การพัฒนา โครงการส่งเสริมการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และ

ปริญญาเอก ของบุคลากรท้องถิ่น 
โครงการจัดทำกิจกรรม 5 ภายในสำนักงานอบต.บ้านดง 
โครงการส่งเสริมความรู้ในกิจการท้องถิ่นและกฎหมายเบ้ืองต้น 
โครงการเพิ่มศกัยภาพในการจัดเก็บภาษี 
โครงการอบรมการจัดระเบียบสังคมในหมู่บ้าน 
โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้กลุ่มสตรี เยาวชน และกลุ่ม
ต่างๆ ในตำบลบ้านดง 
โครงการอบรมการบริหารจัดการกองทุนฯ ธนาคารหมู่บ้าน กลุ่ม
ออมทรัพย์ และกลุ่มต่างๆ ท่ีชุมชนจัดต้ัง 
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ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา 

 

แนวทางการพัฒนา โครงการระยะ  5  ปี ตัวช้ีวัด 

5 การพัฒนา
การเมืองการบริหาร 

5.1 การพัฒนาบุคลากร โครงการ อบต.เคลื่อนท่ี ร้อยละของบุคลากรได้รับ
การพัฒนา โครงการจัดต้ังและให้ความรู้กลุ่มผู้ใช้น้ำเครือข่าย 

โครงการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในการทบทวนและจัดทำแผนการบริหารจัดการ
น้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำสาขา 
โครงการวิจัยและวางแผนการตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของอบต.บ้านดง 
โครงการสำรวจและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน (จปฐ) 
อุดหนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานอื่น 

5.2 การปรับปรุง การพัฒนา
เครื่องมือ - เครื่องใช้ และ
สถานที่ปฏิบัติงาน 

โครงการจัดหาครุภัณฑ์ เครื่องมือ-เครื่องใช้ และ
อุปกรณ์ 

ร้อยละของเครื่องมือ - 
เครื่องใช้ และสถานท่ี
ปฏิบัติงานมีคุณภาพและได้
มาตรฐาน 

ปรับปรุงอาคารสำนักงานและอาคารป้องกันฯ 
อุดหนุนศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำเภอแม่เมาะ 
จังหวัดลำปาง 
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3.การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

              ดำเนินการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือข้อจำกัด อันเป็นสภาวะแวดล้อม
ภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  
ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อันเป็นสภาวะภายในท้องถิ่น  ซึ่งเป็นการประเมินสถานภาพขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลบ้านดงในปัจจุบัน  โดยใช้เทคนิค  SWOT  analysis  ในการวิเคราะห์  ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ ศักยภาพ  SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมิน
สถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง ด้วย
เทคนิค  SWOT ANALYSIS 

1) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1.ผู้บริหารมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 
2. ทำเลที่ตั้งภูมิศาสตร์เหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง
การขนส่งระหว่างอำเภอเมือง/อำเภองาว/อำเภอแม่
เมาะ 
 
 

1.พ้ืนที่ตำบลบ้านดง ค่อนข้างกว้าง การบริการด้าน
โครงสร้างพื้นฐานไม่ทั่วถึง 
2.งบประมาณของ อบต.บ้านดงไม่เพียงพอต่อการพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐานได้ทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น 
3. การคมนาคมในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
4.มีบุคลากรด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกในการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อบจ.ลำปาง กรม
ชลประทาน สนง.ทรัพยากรบาดาล สนง.ทรัพยากรน้ำ 
การไฟฟ้าแม่เมาะ และ กรมส่งเสริมกรปกครองท้องถิ่น
เป็นต้น 
 

1. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏิบตัิมีการเปลี่ยนแปลง 
2. สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐทำให้
งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 
3. การบริหารงานของท้องถิ่นมีความเสี่ยงเนื่องจากการ
ตีความของตัวบทกฎหมายของท้องถิ่นและสำนักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 
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2) การวิเคราะห์ (Swot ) ด้านสิ่งแวดล้อม 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 
1. ตำบลบ้านดง มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย 
2. มีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัด 

1. พื้นที่เป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท 
2. แหล่งท่องเที่ยวมีการประชาสัมพันธ์น้อย 
 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. นโยบายภาครัฐมุ่งเน้นด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมให้
เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดที่เน้นการท่องเที่ยว
เป็นโอกาสในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเริ่มขาดแคลน
ด้วยภัยธรรมชาต ิ
2.ปัญหาหมอกควันไฟ และการลักลอบเผาในที่
สาธารณะ 

 
3) การวิเคราะห์ Swot  ด้านสังคม 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นล้านนา
ที่งดงาม เช่น ประเพณีแห่ช้างผ้า 
2. มีกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น กีฬาประจำตำบล 
ลอยกระทง สงกรานต์ 
 

1.การมีส่วนร่วมของประชาชนยังน้อย เนืองจากมี
กิจกรรมที่มากและมีระยะเวลาใกล้เคียงกัน 
2.ประชาชนยังมีโรคประจำตัว เช่น โรคความดัน 
โรคเบาหวาน ฯลฯ  
3. ผู้สูงอายุมีจำนวนเพ่ิมมากขึ้น ทำให้วัยทำงานลด
จำนวนลง 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1. มีหน่วยงานให้บริการด้านสุขภาพในพ้ืนที่ เช่น รพ.
สต. และ อสม.  
2.มีหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและสถาบันการศึกษา
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่และที่ใกล้เคียงให้การสนับสนุนการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 

1 . สถานการณ์ โรคระบาด    เช่ น  ไข้ เลื อดอ อก             
ไข้หวัดสายพันธุ์ใหม่ 
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4) การวิเคราะห์ (Swot )  ด้านเศรษฐกิจ 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1.ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมอาชีพ
ให้กับประชาชน 
2. มีการรวมกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง เช่น กลุ่มดอกไม้
ประดิษฐ์จากดินไทย กลุ่มอาชีพสตรี เป็นต้น 
3. มีความหลากหลายของสินค้าโอท็อบ 
 

1. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
2. การเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และไม่ครบ
วงจร 
3.กลุ่มอาชีพขาดทักษะและฝีมือ 
4.วัยแรงงานออกไปทำงานนอกพ้ืนที่ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.มีหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนด้านอาชีพ เช่น สนง.
การเกษตรอำเภอ ปศุสัตว์ สนง.พัฒนาชุมชน เป็นต้น 
2. รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 
 

1. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ 
2.ปัญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 
3. สถานการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มที่ทวี
ความรุนแรงขึ้น 
4. การเคลื่อนย้ายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            
ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 
5. กระแสโลกาภิวัฒน์ 

 
5) การวิเคราะห์ Swot  ด้านการบริหารและการพัฒนาองค์กร 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness =W) 

1. มีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ    การ
จัดเก็บรายได้ และยังได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก
จำนวนหนึ่ง 
2. มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารงานที่ไม่ซับซ้อน
ทำให้การบริหารงานง่ายและรวดเร็ว 
3.มีสถาบันการศึกษาทุกระดับตั้งอยู่ 
4.มีหน่วยงานราชการตั้งอยู่หลายหน่วยงาน 
 

1. บุคลากรที่มีอยู่  ไม่เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
2. การประสานงานระหว่างส่วนราชการทั้งในพ้ืนที่  
ตำบล  อำเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 
3. เครื่องมือเครื่องใช้  อุปกรณ์ต่างๆ ยังไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน 
 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 
1.มีการให้พนักงานส่วนตำบลเข้ารับการฝึกอบรมตาม
หลักสูตรของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

1.มภีารกิจที่พร้อมที่จะถ่ายโอนหลายๆอย่างที่จะถ่าย
โอนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปริมาณมากแต่
ภารกิจนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมาณ
และทรัพยากรบุคคลในการดำเนินการ 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

  สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและ
ระดับระหว่างประเทศ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)             
ที่มีส่วนและอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของปร ะชาชน                  
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เห็นได้ชัดเจนและมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
 

1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว การไฟฟ้าที่ตอบสนองได้ 
อย่างทันท่วงทีและจำเป็นต่อการใช้ชีวิตประจำวันมา ประชาชนมักคุ้นเคยและต้องได้รับการตอบสนอง จึงทำให้การ
พัฒนาท้องถิ่นต้องให้ความสำคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 
 

2) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทำเกิดกระบวนการนำเอา  
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างมากมาย เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ ป่าไม้ ทรัพยากรดิน อันส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เร่งดำเนินการอนุรักษ์และพัฒนาอาจทำให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ 
เช่น ทรัพยากรป่าไม้ที่กำลังหมดไป ส่งผลกระทบมากมายทั้งฝนแล้ง โคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลากอย่างรุนแรง  
ทรัพยากรดินที่ปัจจุบันมีการใช้เคมีในการผลิตทำให้สารพิษตกค้างในดินและซึมสู่แหล่งน้ำตามธรรมชาติทำให้สัตว์น้ำ 
และ แหล่งน้ำอุปโภค บริโภคมีการปนเปื้อนของสารพิษ 
 

3) ด้านสังคม ประกอบด้วยดังนี้ 
3.1) ด้านการศึกษา  ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าของสังคมการศึกษาท่ีมุ่งเน้นแต่การ 

แข่งขันจนทำให้ผู้เรียนมิได้สนใจการเรียนเพื่อพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหง้าของตนเอง 
3.2) ด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม  

ประเพณีของตะวันตกมาใช้ปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทำให้วัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามเลือน
หายไปจากท้องถิ่น 

3.3) ด้านความเอ้ืออาทร สังคมไทยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมีเสน่ห์อีก 
อย่างหนึ่งของสังคมไทย คือ การเอ้ืออาทรกัน แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง และ
นอกจากนั้นสังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน ความเป็นชนบทที่อยู่ร่วมกันอย่างญาติมิตรเอ้ืออาทรต่อกัน
เริ่มลดน้อยลง ต่างคนต่างอยู่ จะสังเกตได้จากการลงแขกดำนา  การแบ่งปันลดน้อยลง 

3.4) ด้านสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนัก เพ่ือตอบสนอง 
กระแสโลกาภัตน์ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปมาก อันส่งผลให้สิ่งแวดล้อมถูกทำลายขาดความสมดุล อันเป็น
สาเหตุของสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ 

3.5) ด้านสุขภาพอนามัยประชาชน ด้านสุขภาพปัญหาที่พบคือโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ำ                 
เช่น ไขเ้ลือดออก ไข้หวัดสายพันธุ์ต่างๆ  นั่นย่อมหมายถึงสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วนั่นเอง 

 
      4) ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตน์ทำให้ความสมดุลของทุกส่วนเปลี่ยนแปลงไป  

เนื่องจากกระบวนการด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภคกลายมาเป็นเพ่ือการค้าและการ
ส่งออก  สำหรับตำบลบ่อแฮ้วเดิมเป็นสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจมุ่งผลิตไว้บริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก 
และการปลูกข้าวเป็นหลัก ปัจจุบันการผลิตเพ่ือการค้าขายเริ่มมีอิทธิพลต่อสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไม่ได้
บริโภคมากข้ึน และต้องขายอย่างเดียวไม่สามารถเก็บไว้บริโภคได้ในสถานการณ์ที่ราคาผลผลิตตกต่ำ 
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จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ นั่นคือกระแส              
โลกาภิวัตน์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อคนในชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุและเกิดสิ่ง
อำนวยความสะดวก และการตอบสนองกิเลสได้ เป็นอย่างดี  วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิวัฒน์ ได้นั้ น                    
ในที่นี้ขอน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่มุ่งสร้างให้
เกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การดำเนินกิจกรรมต่างๆภายใต้ความสมเหตุและผล รวมทั้งการสร้างภูมิคุ้มกัน
ที่ดีในคนในสังคมให้รู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์และอยู่ท่ามกลางกระแสอย่างมีสติ  รวมทั้งการสร้างให้คนมีความรู้และ
นำความรู้ไปใช้อย่างมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาของท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  
 

****************************************************************************************************************** 

การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของตำบล
บ้านดง  ด้วยเทคนิค SWOT Analysis 
1.  ศักยภาพการพัฒนาด้านพัฒนาองค์กรสู่การเป็นผู้นำแห่งการเรียนรู้ 
          จุดแขง็ (Strengths = S) 
          1.  ด้านการบริหารจัดการผู้บริหาร ผู้นำสนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวิต สังคม สาธารณสุข การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

          2.  มีการก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 

          3.  ครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนา ส่งเสริมให้มีความรู้เพ่ิมขึ้นตามที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาของผู้ดูแลเด็ก 

          4.  มีเอกลักษณ์ที่หลากหลายทางชาติพันธุ์ทำให้มีการส่งเสริมให้มีการนำประเพณีของแต่ละชาติพันธุ์มาสู่การ
อนุรักษ์และเผยแพร่ 

5. มีภูมิปัญญาและปราชญ์ท้องถิ่นที่มีความรู้ความเชียวชาญในเรื่องของประเพณีวัฒนธรรม 

          6.  มีการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการในชุมชนอย่างต่อเนื่อง 

          7.  มีการพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุขอย่างต่อเนื่องและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

          8.  มีการบริการด้านการแพทย์ฉุกเฉินให้กับประชาชน 

 

          จุดอ่อน (Weaknesses = W) 
          1.  มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ส่งผลให้เยาวชนเกิดปัญหาสังคม 

2.  ประชาชนบางส่วนได้รับการศึกษาไม่ถึงเกณฑ์ 

3.  ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทาโรคติดต่อไม่เพียงพอ 

4.  บุคลากรทางการแพทย์ไม่เพียงพอในการรองรับผู้ป่วยและโรคระบาด 

5.  ไม่มีระบบการเตือนภัยและเฝ้าระวังทางธรรมชาติทำให้ไม่สามารถเตรียมพร้อมการเคลื่อนย้าย อพยพ 

6.  โครงสร้างพื้นฐานเช่น สะพาน ถนน ชำรุดมีอายุการใช้งานมาก ประชาชนยังขาดแคลนน้ำสำหรับการ
อุปโภคบริโภค 

 
 

          โอกาส (Opportunities = O) 
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1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 

2.  การส่งเสริมด้านการจัดสวัสดิการสังคมซึ่งเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลมีกองทุนหลักประกันสุขภาพใน
ระดับท้องถิ่น 

3.  รัฐบาลให้การสนับสนุนนโยบายด้านการศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้
ความสำคัญกับการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและสถานศึกษาของท้องถิ่น 

4.  มีระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่ทั่วถึงทำให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ที่ทันสมัยได้ 
          อุปสรรค (Threats = T) 

1.  การประสานงานเพ่ือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเกิดความซ้ำซ้อนของงบประมาณทำ
ให้เสียโอกาสพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

2.  ความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ซึ่งส่วนมากเป็นโครงการที่เกิน
ศักยภาพที่จะดำเนินการได้ 

3.  การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วนที่ต้อง
ประสานงานกัน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

4.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องจำกัดแนวทางการดำเนินการทำให้การดำเนินงานล่าช้า 

5.  มีงบประมาณในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

  

 2.  ศักยภาพการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน 

          จุดแข็ง (Strengths = S) 
          1.  มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งเชิงพุทธศาสนา ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

          2.  ผู้บริหารทุกระดับและประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

          3.  มีทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถสร้างมูลค่าให้กับท้องถิ่นและชุมชน 

          จุดอ่อน (Weaknesses = W) 
          1.  สถานที่ท่องเที่ยวยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความเป็นมาตรฐาน 

          2.  ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

          โอกาส (Opportunities = O) 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริมและสนับสนุน 

2.  มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติในพ้ืนที่ 
          อุปสรรค (Threats = T) 

1.  มีงบประมาณในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

          2.  ระเบียบ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ยุ่งยากสลับซับซ้อน หลายขั้นตอนทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิด
ความล่าช้าในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 

 ************************************************************************************** 

   3. ศักยภาพการพัฒนาด้านการเกษตรยั่งยืน 
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          จุดแข็ง (Strengths = S) 
          1.  มีพ้ืนที่มีศักยภาพในการปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น กาแฟ ข้าว สับปะรด ข้าวโพด มันสำปะหลัง มะแขว๋น 
เป็นต้น  ทำให้ประชาชนมีรายได้ 

2. มีพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่เป็นแหล่งต้นน้ำในการสนับสนุนการปลูกพืชทางการเกษตร  ส่งผลให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ในรูปแบบต่างๆ  

          จุดอ่อน (Weaknesses = W) 
          1.  การว่างงานนอกฤดูทำการเกษตร 

          2.  ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 

          3.  ขาดแคลนน้ำสำหรับทำการเกษตรในช่วงฤดูแล้ง 

4.  ไม่มีอ่างเก็บน้ำในการรองรับน้ำในช่วงฤดูฝนทำให้ช่วงฤดูแล้งไม่มีน้ำใช้ในการทำการเกษตร 

          โอกาส (Opportunities = O) 
1.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 

2.  เครือข่ายสถาบันภาครัฐ และเอกชนภายนอกมีความสัมพันธ์ที่ดีกับท้องถิ่น 

          อุปสรรค (Threats = T) 
1.  ราคาของสินค้าเกษตรมีความไม่แน่นอนทำให้เกษตรกรมีรายได้น้อย 

2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องจำกัดแนวทางการดำเนินการทำให้การดำเนินงานล่าช้า 

*************************************************************************************** 

   4.  ศักยภาพการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็ง 
          จุดแข็ง (Strengths = S) 
          1.  มีกลุ่มเครือข่ายต่าง ๆ ในชุมชน 

          2.  ประชาชนในตำบลมีฝีมือ และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการแปรรูปผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน ได้แก่ 

จักสาน 

          จุดอ่อน (Weaknesses = W) 
          1.  ประชาชนมีอาชีพเสริมไม่เพียงพอในการเพิ่มมูลค่าของรายได้ 
          2.  กลุ่มอาชีพต่าง ๆ ขาดทักษะและความชำนาญ 

          3.  ไม่มีจุดรวมสินค้าและจุดแสดงสินค้าประจำตำบล 

 

          โอกาส (Opportunities = O) 
1.  เครือข่ายสถาบันภาครัฐภายนอกมีความสัมพันธ์ที่ดีกับท้องถิ่น 

          อุปสรรค (Threats = T) 
1.  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับโลก ระดับประเทศ รวมถึงระดับภูมิภาคต่ำ ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น

เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับไม่เพียงพอที่จะพัฒนาให้ได้พร้อมกันในทุกด้าน 

2.  ระเบียบ กฎหมายไม่สามารถรองรับหรือสนับสนุนการพัฒนาชุมชน 

 

****************************************************************************** 

  
          5.  ศักยภาพการพัฒนาด้านส่งเสริมการบริหารจัดการองค์กรภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
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แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวดัลำปาง 
 

          จุดแข็ง (Strengths = S) 
1.  ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง

และการบริหารอย่างชัดเชน 

2.  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง เป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด เข้าถึงประชาชนได้ง่าย 

          จุดอ่อน (Weaknesses = W) 
          1.  ประชาชนยังขาดกระบวนการเรียนรู้ด้านการเมืองการปกครอง 

          2.  ประชาชนยังขาดความสนใจในด้านการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมประชุมประชาคม แสดงความคิดเห็นด้าน
การเมืองการปกครอง  และการบริหารหรือการพัฒนาท้องถิ่น ทำให้การดำเนินการเป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
กลุ่ม 

          3.  ประชาชนไม่เข้าใจระบบการบริหารงาน ทำให้เกิดความเข้าใจผิดในการติดต่อประสานงานอยู่บ่อยครั้ง 

          4.  พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้างยังขาดกระบวนการทำงานที่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนให้ได้มากท่ีสุดกว่าที่เป็นอยู่ 
          5.  ระบบการบริหารจัดการของภาครัฐยังมีกฎระเบียบที่ยุ่งยากทำให้การให้บริการประชาชนยังขาดความ
คล่องตัวและมีข้ันตอนที่ยุ่งยาก 

 

 

 

          โอกาส (Opportunities = O) 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดีเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่รัฐบาลให้การ

สนับสนุนส่งเสริม 

2.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีการฝึกอบรมข้าราชการ พนักงานให้มีความรู้ประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 

 อุปสรรค (Threats = T) 
           1.  ระเบียบกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีการแก้ไข 
เช่น กฎหมายจัดตั้งและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บรายได้ของท้องถิ่น เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕66-๒๕70) ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านดง อำเภอแม่เมาะ จังหวดัลำปาง 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทย (พ.ศ. 2561-2580) 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที ่2 ความสามารถในการแขง่ขัน 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย ์

ยุทธศาสตร์ที ่4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

              
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความเข้มแขง็ทางเศรษฐกิจและการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคงและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที ่6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริต ประพฤติมิชอบและธรรมภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศาสตร์ที ่7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที ่8 การพัฒนาวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

ยทุธศาสตร์ที ่9 การพัฒนาภาคการเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที ่10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 
แผนพัฒนาจังหวัดลำปาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียแ์ละแปรรูปเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 สินค้าอัตลักษณ์อุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน จากฐานทุนทางสังคมและวฒันธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สังคม คุณภาพชีวติ ความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาโครงการสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพฒันาสงัคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพฒันาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบรหิารและพฒันาองค์กร 

 

ความเชื่อมโยงยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นดง 

ยทุธศาสตรอ์งคก์ารบรหิารส่วนต าบลบา้นดง 

ยทุธศาสตรท์ี่ 1 การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

ยทุธศาสตรท์ี่ 2 การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

ยทุธศาสตรท์ี่ 3 การพฒันาสงัคม 

ยทุธศาสตรท์ี่ 4 การพฒันาเศรษฐกิจ 

ยทุธศาสตรท์ี่ 5 การพฒันาการเมืองการบรหิาร 


